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APRESENTACAO

Este manual foi desenvolvido com o objetivo de apresentar a metodologia e 0s conceitos
para elaboracdo do Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orcamentarias e Lei Orcamentaria
Anual do Municipio de Ivai- PR.

O Plano Plurianual (PPA) é um instrumento de planejamento, materializado na forma de
lei, que estabelece os objetivos, diretrizes e metas da Administracdo Publica a médio
prazo, isto €, por um periodo de quatro anos. Segundo a Constituicdo Federal de 1988,
cabe a tal instrumento indicar as despesas de capital e outras delas decorrentes e as
relativas aos programas de duracdo continuada (agueles cuja execucdo é superior a dois
exercicios).

O PPA deve ser elaborado seguindo o que determina a legislagcéo, principalmente o
disposto na Constituicdo Federal e na Lei Organica do Municipio de IVAI. Nesse sentido,
este manual, esta pautado para que sejam cumpridos 0s requisitos e prazos da legislacao.
O PPA é peca fundamental do planejamento governamental, atuando de forma integrada
aos demais instrumentos de planejamento municipal, como o Plano Diretor e Planos
Municipais na area de Saude, Educacéo e Assisténcia Social. Ele funciona como um elo
entre a visdo de longo prazo (o que se pretende alcancar) e a efetiva execucdo dos
programas governamentais necessarios para a realizacdo dos objetivos propostos para o
municipio. A elaboragdo do Plano Plurianual € de competéncia exclusiva do Poder
Executivo, cabendo a cada Secretaria elaborar suas a¢des, bem como definir as metas
para atingir os objetivos de cada Programa. Cabe a Secretaria Municipal da Fazenda,
coordenar a realizagdo dos trabalhos, prestando o suporte técnico necessario para sua

elaboracéao.


mailto:gabinete@ivai.pr.gov.br

PREFEITURA MUNICIPAL DE IVAI
CNPJ 76.175.918/0001-33

Rua Rui Barbosa, 632, Centro — Fone (42) 3247 1222 — 84460-000 — Ivai - PR
e-mail: gabinete@ivai.pr.gov.br

CONSIDERACOES PRELIMINARES:

A edicdo da Lei Complementar n°® 101, em maio de 2000, trouxe novo enfoque a gestao
de recursos publicos, exigindo o aperfeicoamento do processo de planejamento, onde a
elaboracdo e execucdo do orcamento publico tém papel fundamental.

Essa Lei, conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), integra ostrés
instrumentos de planejamento, ja previstos na Constituicdo Federal de 1988: PLANO
PLURIANUAL — PPA

LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS — LDOLEI

DE ORCAMENTO ANUAL — LOA

O Plano Plurianual de um municipio € o instrumento de planejamento estratégico de
suas acoes, contemplando um periodo de quatro anos. Porser o documento de
planejamento de médio prazo, dele se derivam as Leis de Diretrizes Orcamentarias

e as Leis de Orcamento Anuais.

O Plano Plurianual — PPA: Define, para um periodo de 4 anos, as diretrizes, os objetivos
e metas da administracdo publica para as despesas de capital e outras delas decorrentes

e para as relativas aos programas de duracdo continuada.

A Lei de Diretrizes Orgcamentarias - LDO: compreendera as metas e prioridades para o

exercicio financeiro subsequente, orientando a elaboracéo da LeiOr¢camentaria Anual.

A Lei Orcamentaria Anual — LOA: proverd os recursos necessarios para cada acao

constante da LDO.

A Lei de Responsabilidade Fiscal reforcou a necessidade de articulacdo entre esses
trés documentos, na medida em que a execucao das a¢cdes governamentais passa a estar
condicionada a demonstracdo de sua compatibilidade com os instrumentos de

planejamento: Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orcamentarias e Lei de Or¢camento
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Anual. Os artigos 15, 16 e 17da LRF, determinam que a criagdo, expansao ou
aperfeicoamento da acdo governamental que acarretem aumento de despesa, bem como
0 aumento dedespesas de carater continuado, devem estar compativeis com o PPA e
coma LOA.

PLANO PLURIANUAL - PPA:

O PPA é uma lei de iniciativa do Poder Executivo que possui previsédo na
Constituicdo Federal de 1988:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabeleceréo:

| - 0 plano plurianual;

Il - as diretrizes orcamentarias;

[l - os orgamentos anuais.
§ 1 ° A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e
metas da administracédo publica federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as
relativas aos programas de duracéo

continuada.

Apoés aprovacdo na Camara de Vereadores e publicacdo no Diario Oficialdo Municipio, o
PPA passa a ter aplicacédo legal, valida para todo o territério municipal. Vale destacar que
o inicio de qualquer investimento cuja execucao ultrapassar um exercicio financeiro deve

estar incluido no PPA, conforme disposto no art. 167, § 1 °, da Constituigdo:
Art. 167. S&o vedados:
()

§ 1 ° Nenhum investimento cuja execucao ultrapasse um exercicio financeiro podera ser iniciado sem prévia

inclusdo no plano plurianual, ou sem lei que autorize a inclusédo, sob pena de crime de responsabilidade

OBJETIVOS DO PPA:

e Definir, com clareza, as metas e prioridades da administracdo bem como os
resultados esperados;

e Organizar, em Programas, as acoes de que resulte oferta de bens ou servigos que
atendam demandas da sociedade;

e Estabelecer a necesséaria relagdo entre os Programas a serem

desenvolvidos e a orientacdo estratégica de governo;
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e Nortear a alocacdo de recursos nos orcamentos anuais, compativel comas
metas e recursos do Plano;
e Facilitar o gerenciamento das ac¢fes do governo, atribuindo responsabilidade

pelo monitoramento destas acdes e pelos resultados obtidos;

O PPA deixa de representar um documento elaborado apenas para cumprirobrigacoes
legais. O alcance dos objetivos do Plano requer, portanto, que:
e Haja compatibilidade entre a orientacdo estratégica do governo, as
possibilidades financeiras do municipio;
e Esteja integrado com as Leis de Diretrizes Orcamentarias, as Leis
Orcamentarias Anuais e com a execucao do orcamento;
e Seja monitorado e avaliado, para o que se definirdo, a cada Programa,gerentes
responsaveis pela gestdo de cada programa,

e seja revisto, sempre que se fizer necessario.

O Ciclo de Gestao do Plano Plurianual

e A atividade de planejamento se desenvolve de forma continua, cada fase se
constituindo em fonte de orientagcdo para os passos seguintes. O ciclo de
gestdo do PPA compreende, além da elaboracdo do Plano, a implantacédo dos
Programas que o constituem e seu monitoramento, bem como a avaliacdo e
revisao do Plano.

e A elaboracdo do PPA sera seguida pela discussdo no ambito do Legislativo.
Aprovado o Plano, inicia-se sua implantacdo. E fundamental que, desde a
elaboracao, se tenha claro o modelo de gestao deste Plano.

e Elaboracado - processo de construcdo da base estratégica e de definicdo dos
Programas e acoes, através dos quais se materializara a acdo do governo.
O PPA elaborado serd apresentado sob a forma de Projeto delei, para
discusséo com o Legislativo;

e Implantacdo - é a operacionalizacdo do Plano aprovado, através de seus
Programas, onde a disponibilizacdo de recursos, através dos orgamentos

anuais, tem carater fundamental.
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e Monitoramento - processo de acompanhamento da execucdo das acoes
do Programa, visando a obtencédo de informacfes para subsidiar decisoes,
bem como a identificacéo e a correcao de problemas.

e Avaliacdo - € o acompanhamento dos resultados pretendidos com o PPA
e do processo utilizado para alcanca-los. A avaliacdo do Plano buscara
aferir até que ponto as estratégias adotadas e as politicas publicas
desenvolvidas atendem as demandas sociedade, que nortearam a

elaboracdo dos Programas integrantes do PPA.

Plano Plurianual - Elementos Essenciais

Base Estratégica - compreende a avaliacdo da situacdo atual e perspectivas para a

acdo municipal, com o objetivo de subsidiar a definicAoda orientacdo estratégica do
governo;

Programas - sao os instrumentos de organizac¢do da acdo governamental para enfrentar
um problema. Os programas tém objetivos, voltados para atender demandas de um
publico-alvo. E importante, portanto, que o problema seja identificado pela sociedade
e ndo no interior da instituicdoO alcance destes objetivos sera avaliado por meio de

indicadores.

Os Programas dividem-se em:
e Finalisticos - resultam em bens ou servigos ofertados diretamente a populagéo;
e De apoio administrativo - contempla as despesas de natureza tipicamente
administrativa, que, embora contribuam para a consecucdo dos objetivosdos

outros programas, nao sao passiveis de apropriacdo a estes programas.

Elaboracédo da Base Estratégica:

e Avaliacdo da situacdo atual e perspectivas para a acado municipal sobrea
cidade, baseada em estudo dos problemas e das potencialidades da
cidade, bem como das possibilidades de cooperagéo com o setor privado e de
acOes inseridas em planejamento territorial integrado, em que o municipio
trabalha junto com o Estado, a Unido e outros municipios, de forma a articular

politicas de desenvolvimentolocal e nacional.
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e Levantamento, pelos Secretarios municipais, das acées em andamentoem sua

area e das demandas da populacao por novas acoes.

e Os dirigentes deverdo explorar as possibilidades de compartiihamento de
responsabilidades com o Estado e a Unido e de acdo conjunta com outros
municipios para a resolu¢do de problemas comuns.

e Participacdo popular, que acontece em paralelo com a avaliacdo da situacao
atual, e sera conduzida de acordo com a orientacao politica de cada Prefeitura;

e Avaliacdo de restricdes legais ao planejamento orcamentério: vinculagbes de
receitas, limites de gastos;

e Orientacdo estratégica do Prefeito e definicho dos macro objetivos da
administragao municipal.

e Definicdo dos recursos disponiveis por 6rgao/entidade.

Definigcdo de Programas:

A definicdo dos Programas que integrardo o PPA se inicia na fase de estruturagéo
da Base estratégica, com o levantamento preliminar, por érgdo/entidade, das
acfes em andamento e das novas ac¢les propostas, servindo como um dos insumos
para que o Prefeito possa definir sua orientacdo estratégica. A proposta dos 6rgaos
quanto aos Programas a serem incluidos no PPA seguira portanto orientacdo dos
dirigentes dos oOrgdos/entidades, consoante a orientacdo estratégica do Prefeito, a

suas respectivas unidades responsaveis pelas propostas setoriais;

ESTRUTURA DO PPA

7

O Programa é um conjunto de acgbes - projetos ou atividades - que, executadasde
forma articulada, buscam a solugdao de um determinado problema ou demanda da
sociedade.

As acOes, que compdem o Programa, corresponderdao aos Programas deTrabalho das
Leis Orgamentéarias Anuais, aos quais estdo alocadas dotagoes.

Assim, torna-se possivel uma avaliacdo periodica, que coteje o0s recursosfinanceiros

despendidos em cada Programa, com os resultados obtidos.

Levantamento das Acdes:
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Esta fase se inicia com o inventario das acdes em andamento, agrupando-as sob a
nova conceituacdo de Programa. O orcamento em vigor deve ser importante
referéncia para este trabalho, uma vez que a analise dos projetose atividades fim
em execucao permite identificar todas as acdes em curso.

Ao elenco das acBes em andamento, se agregara a listagem de novas a¢despropostas,
também sob a forma de Programas. E importante que, desde este momento, se tenha
uma nocdo dos custos destas novas aglOes, uma vez que, para as acdoes em
andamento, eles j4 existam. Isto ndo significa que ndo devam ser reavaliados, pois,
na verdade, deve-se ter presente o principio da economicidade - fazer mais com menor
custo. Sempre que forem incluidas acdes referentes a investimentos, deve-se prever

as despesas de operagdoe manutencao decorrentes.

Levantamento das acdes:

CODIGO: composto pela sigla do 6rgéo/entidade e ordem sequencial das acdes.
DESCRICAO DAS ACOES: relaciona todas as acbes finalisticas, tanto asem
andamento quanto as que se pretende realizar (EM ANDAMENTO/ NOVA).
PRODUTOS: bem ou servico resultante da acdo; para cada acdo, se indicard um
anico produto

Valor no Orcamento do Exercicio em Curso: Apontar o valor consignado para a
acdo no orcamento do exercicio em que se estiver elaborando o PPA.
Programa

DENOMINACAO: traduz os propositos do Programa

OBJETIVO: expressa o0s resultados a alcancar, ou seja, a finalidade do
programa.
PUBLICO-ALVO: identificacdo dos segmentos da sociedade a serem

beneficiados por sua execucgao.
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NATUREZA/INICIO PREVISTO/TERMINO PREVISTO: Identifica

a natureza (continua ou temporaria) do Programa.

INDICADOR: sempre associado ao objetivo, deve ser concebido de formaa
possibilitar sua utilizacdo como unidade de medida para mensuracdo de resultados
desejados com a realizagdo do Programa. Expressa, de forma quantitativa, as
consequéncias de suas acdes sobre o publico-alvo; geralmente,é apresentado com
uma relacédo ou taxa.

INDICE MAIS RECENTE/APURADO EM: representa a quantificacdo da
unidade de medida associada ao indicador. Apontar o valor mais recente do indice
e a datas de sua apuracao.

INDICE DESEJADO AO FINAL DO PPA: é o resultado da execucdo do
Programa, esperado ao final do periodo compreendido pelo PPA. Este resultado sera

medido com o uso do indicador escolhido.

Acdes Integrantes do Programa:
CODIGO: dentre as acbes listadas no Formulario 1, listar as associadas a cada
Programa.
TIPO: identificar se a acdo € projeto ou atividade, seguindo as definicdes abaixo.
PROJETO - conjunto de operacdes limitadas no tempo que resultam na expansao ou
aperfeicoamento da acao governamental;
ATIVIDADE - conjunto de operacdes que se realizam de modo continuo e que
concorrem para a manutencdo da acao governamental.

DESCRICAO DA ACAO: descrevera cada acéo listada no formulario,complementando
guando couber, com outras informacgdes que a melhor caracterizarem.

DESCRICAO DO PRODUTO: descricdlo do bem ou servico que resultada
acao.

UNIDADE RESPONSAVEL: unidade administrativa do 06rgdo responsavel pela
acao.

UNIDADE DE MEDIDA: unidade de mensuracédo do produto.
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QUANTIDADE DO ANO EM CURSO: preencher apenas para as agfes em
andamento, com as quantidades fisicas previstas para o0 ano de elaboracao.
Valor no Orcamento do Exercicio em Curso: Apontar o valor consignado para a

acao no orcamento do exercicio em que se estiver elaborando o PPA.

Definicdo dos programas setoriais pelos orgaos/entidades:

Esta etapa € realizada a partir de macro objetivos definidos na Base Estratégica,
tendo como referéncias basicas o montante de recursos disponibilizados para cada
orgao/entidade e o levantamento das acdes

Cada dirigente setorial define a orientacdo estratégica de sua area de atuacdo,de
gue resulta sua proposta final de Programas para fins de avaliagdo e validacao pelo
orgao central de planejamento.

Nesta etapa, algumas acdes e/ou Programas poderdo ser suprimidos ou criados,
valores poderdo ser modificados, sempre de forma a compatibilizar as proposi¢coes

com a orientacao estratégica e 0s recursos disponiveis.

Validacéo de Programas:

Nesta fase, o 6rgdo central de planejamento e orcamento procede a avaliacdodos
programas elaborados pelos 6rgdos setoriais para efeito de validacdo ou ndo dos
mesmos, considerando 0s seguintes critérios:
e Enguadramento do Programa na Orientacdo Estratégica e nos macro objetivos de
governo;
e Compatibilidade dos gastos previstos para os Programas setoriais com 0S recursos
disponibilizados para cada érgéo/entidade.
As acdoes dos Programas setoriais validados s&do analisadas para identificara
possibilidade de formacdo de programas multissetoriais. Assim, acbes de um
determinado Programa setorial poderd compor um outro Programa, multissetorial, se
observadas uma das seguintes situagoes:

¢ Os Programas setoriais validados tém objetivos comuns;
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e Os Programas setoriais validados tém objetivos semelhantes, e por isto, podem

gerar um terceiro Programa multissetorial com objetivo mais abrangente;

Planejamento e Responsabilidade Fiscal - A Integracao do PPA com a
LOA:

A metodologia adotada evidencia a importancia do conceito de Programa como
instrumento de planejamento de prazo longo e como o elemento sobre o qual se
assentardo as ac0es, no curto prazo de um exercicio fiscal. Criam-se assim as condicfes
para o exercicio da responsabilidade fiscal, indispensavel para assegurar que a Prefeitura

possa prover os servi¢cos que a sociedade demanda.

Os Programas, componentes fundamentais do PPA, desdobram-se em acdes as
quais se alocam o0s recursos - as dotacdes- dos orcamentos anuais. Na Lei
Orcamentaria, as acbes - projetos e atividades - terdo seus custos detalhados de

forma transparente para os cidadaos.

Das Reponsabilidades para Elaboracdo do PPA:

Compete a Secretaria Municipal de Financas:
Estabelecer o calendario das reunides e cronograma de atividades, tendo em vista o
prazo estabelecido para o encaminhamento do projeto de Lei do PPA ao Legislativo, no

primeiro ano de cada mandato;

Elaborar a projecéo de receitas, evolugcéo das receitas dos anos anteriores, previsado de

transferéncias do governo estadual e federal, previsdo de convénios e repasses;

Definir diretrizes para elaboracdo do PPA, baseado no Plano de Governo, nos planos

setoriais e demandas da populacéo;

Definir o teto orgcamentario geral, projecdes das receitas; restricbes legais e receitas

vinculadas;
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Definir as rotinas de trabalho e respectivos procedimentos de monitoramento e revisao

gue deveréo ser objeto de alteragéo, atualizagéo ou expanséao;

Competem as demais Secretarias:

Atender as solicitacdes da Secretaria Municipal de Finangas para fornecer informagées e
documentos quando solicitados;

Participar efetivamente das reunifes para elaboracdo do PPA;

Coletar todas as informacbes e dados necessarios para a elaboracdo do PPA e

encaminhar a Secretaria de Financas;

Compete a Controladoria do Municipio:

Prestar apoio técnico por ocasiao das atualizacbes do Manual, em especial no que tange
a identificacdo e avaliacdo dos pontos de controle e respectivos procedimentos de

controle.

Da Formalizacdo da Proposta de Projeto de Lei do PPA:

Elaborar cronograma para construgéo do PPA,
Orientar as Secretarias quanto aos programas propostos;

Organizar audiéncias publicas para discussdo e atendimento as necessidades da
comunidade;

Validar e homologar as propostas apresentadas e definidas no PPA pelas secretariase
encaminha-las para compor o Projeto de Lei;

Os projetos de lei relativos ao Plano Plurianual, as diretrizes orcamentarias, ao
orcamento anual e aos créditos adicionais deverao ser apreciados pela Camara Municipal

conforme art. 124 da Lei Organica do Municipio de Ivai;

Aprovado o projeto lei pelo Legislativo e sancionado pelo Executivo, a Secretaria de

Financas devera divulgar e distribuir o PPA a todas as Secretarias e Unidades Gestoras
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do Orgamento.

MONITORAMENTO E AVALIACAO DO PPA:

O PPA permite acompanhar as acfes determinadas por meio das metasfisicas e
financeiras, bem como o resultado das acdes publicas por meio dos indicadores. O
monitoramento € o acompanhamento continuo da execucao fisico financeira do PPA. A
avaliacdo consiste na analise das politicas publicas e dos programas, fornecendo
subsidios que baseiam a tomada de decisdo e eventuais ajustes que sejam necessarios.
As avaliacdes do Plano Plurianual, realizadas anualmente, € uma etapa fundamentalno
processo de gestdo do Plano Plurianual e contribuem para mensurar a eficiéncia dos
programas governamentais através da afericdo de seus resultados, de modo a aprimorar
continuamente a qualidade do gasto publico e os servicos e produtos ofertados a
sociedade. A avaliacdo do PPA assenta-se na observancia das disposi¢des legais e na
necessidade de verificagcdo dos principios norteadores da gestdo e do planejamento.Em
sintese, a premissa encerra-se na gestdo por programas orientada para resultados com

foco no cidadao/sociedade e transparéncia.

Revisdo do PPA:

A revisdo do Plano Plurianual — PPA serve como um importante instrumento de
gestdo municipal, pois ao revisar 0s programas vigentes € possivel analisar se 0s
resultados obtidos foram os esperados pela administracdo, bem como se sera
necessario fortalecimento das agcdes em andamento e/ou um redirecionamento dos
esforcos e recursos publicos. A revisdo do Plano Plurianual — PPA tem o objetivo
principal de trazer o Plano da época em que foi elaborado para o cenario atual do
municipio, considerando o monitoramento realizado e as novas demandas da
populacao. Pode-se dizer que a revisao € consequéncia do monitoramento do PPA.
Mas ha diferenca entre o monitoramento e a revisdo. O processo de revisdo do PPA
contribui tanto para a gestdo municipal, quanto para o controle social. As
contribuicdes geradas pela revisdo do PPA seréd a Melhoria na Gestdo Municipal e os

principais beneficiados € a populagédo em geral.
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As alteracdes que exigem envio de projeto de lei ao Legislativo Municipal, ocorreréo
quando da:
Excluséo ou alteragéo de programas ou a inclusdo de novos programas no PPA;As
alteracdes propostas no Projeto de Lei Especifico conterdo no minimo:
l. No caso de inclusdo de programa, um diagndstico sobre a situacédo atualdo
problema que se deseja enfrentar ou sobre a demanda da sociedade que se queira

atender com programa proposto;

Il. No caso de alteracédo ou excluséo do programa, exposicao das razdes que
motivaram a proposta.

Por sua vez, alteracbes que podem ser realizadas por ato préprio do Poder
Executivo Municipal poderao ser realizadas nos casos de:
I.  Adequacao da programacéo do Plano Plurianual a alteracdes constantes da Lei
de Diretrizes Orgamentarias e da Lei Orgcamentaria anual de cada exercicio;
lI.  Alteracdo de indicadores de programas;
lll. Incluséo, exclusdo ou alteracdo de acOes e metas respectivas nos casos em
que tais alteracdes ndo envolvam aumento nos recursos orgamentarios;
IV. Ajuste dos recursos financeiros alocados as acbes para compatibilizar a
programacao com as alteracdes decorrentes da abertura de créditosadicionais

regularmente autorizados pelo Legislativo Municipal.

Ainda conforme autoriza o artigo 6° da Lei Municipal 1414/2021 - PPA 2022-2025:

Aincluséo, excluséo ou alteragéo de a¢des constantes no Plano Plurianual podera ocorrer
por intermédio das Leis de Diretrizes Orcamentarias —LDO, e Lei Orcamentaria Anual —
LOA, ou de seus créditos adicionais, por leis especificas ou decretos que sé&o
considerados como procedimentos de reavaliagdo automatica do plano, apropriando-se
aos respectivos programas, as modificagdes consequentes.

No Sistema de Planejamento as modificagdes do PPA, oriundas de Revisdo, deveréao ter
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registro de movimentacéo, vinculado ao Lei-Ato publicado que efetivou arevisdo, seja
através de Lei Municipal aprovada ou Decreto do Poder Executivo Municipal.

O Registro de Movimentacdo devera atender aos tipos previstos no leiaute do Sistema

Sim-am do Tribunal de Contas do Estado do Parana, sendo permitido:

Inclus@o do Primeiro Registro na Tabela por forca de Lei/Ato
Alteracao por forca de nova Lei/Ato

Alteracao por Incorrecao de Dados

Cancelamento por forca de nova Lei/Ato

LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS (LDO):

A Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) é elaborada anualmente e tem comoobjetivo
apontar as prioridades do governo para o préximo ano. Ela orienta a elaboracéo da Lei
Orcamentaria Anual, baseando-se no que foi estabelecido pelo Plano Plurianual. Ou seja,
€ um elo entre esses dois documentos.

Na LDO Municipal devem conter, entre outros tépicos, a previsdo de despesas referentes
ao plano de carreiras, cargos e salarios dos servidores, o controle de custos e avaliacao
dos resultados dos programas desenvolvidos e as condicbes e exigéncias para
transferéncias de recursos a entidades publicas e privadas. Pode-sedizer que a LDO
serve como um ajuste anual das metas colocadas pelo PPA.

Os critérios para elaboracdo da Lei de Diretrizes Orgcamentarias deverdo seguir 0s
dispositivos legais contidos na Constituicdo federal, na Lei de Responsabilidade Fiscal

(LRF), na Lei Organica do Municipio e na Lei do Plano Plurianual (PPA) do Municipio.
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PROCEDIMENTOS PARA ELABORACAO DA LEI DEDIRETRIZES
ORCAMENTARIAS (LDO):

O Processo da elaboracdo da Lei de Diretrizes Orcamentarias devera observar os
seguintes pressupostos:

I. A lei de diretrizes orcamentarias compreenderd as metas e prioridades da
administracdo publica municipal;
Il. Estabelecera as diretrizes de politica fiscal e respectivas metas, emconsonancia
com trajetoria sustentavel da divida publica;
lll.  Orientara a elaboracéo da lei orcamentaria anual,
IV. Disporéa sobre as alteracdes na legislacao tributaria;
V. Estabelecer a politica de aplicacdo das agéncias financeiras de fomento;
VI.  Equilibrio entre receita e despesa;
VII.  Critérios e forma de limitacdo de empenho;
VIII.  Normas relativas ao controle de custos e a avaliagdo dos resultados dos
programas financiados com recursos dos orgamentos;
IX. Demais condicdes e exigéncias para transferéncias de recursos aentidades

publicas e privadas;

Integrara o projeto de lei de diretrizes orcamentarias Anexo de Metas Fiscais, emque
serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes, relativasa
receitas, despesas, resultados nominal e primario e montante da divida publica, para o
exercicio a que se referirem e para os dois seguintes.

O Anexo contera, ainda:

I.  Avaliacdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

II.  Demonstrativo das metas anuais, instruido com memoaria e metodologia decélculo
gue justifiguem os resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas nos trés
exercicios anteriores;

[ll.  Evolucéo do patriménio liquido, também nos ultimos trés exercicios,destacando a
origem e a aplicagéo dos recursos obtidos com a alienagao de ativos;

IV.  Avaliacdo da situagao financeira e atuarial do RPPS;
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V. Demonstrativo da estimativa e compensacéo da renuncia de receita e da margem
de expanséo das despesas obrigatorias de carater continuado;

VI.  Anexo de Riscos Fiscais, onde serdo avaliados os passivos contingentese outros
riscos capazes de afetar as contas publicas, informando as providéncias a serem

tomadas, caso se concretizem;

O projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias serd encaminhado ao Poder Legislativo pelo
Poder Executivo até 15 (quinze) de abril de cada exercicio.

LEI ORCAMENTARIA ANUAL (LOA):

A LOA deve ser elaborada de forma compativel como o Plano Plurianual e com aLei
de Diretrizes Orcamentérias, sua finalidade é de concretizar, em termos financeiros, 0s
objetivos e metas definidos nessas duas leis para o periodo de um ano.

O orcamento é um instrumento que funciona como elo entre o planejamento e a execucao
fisica e financeira das acbes do governo, buscando atender aos objetivose metas
pretendidos.

O orcamento € vigente para o periodo de um ano. Os valores apresentados para receita
sao estimados e os para despesa sao fixados, indicando como o governo vai arrecadar e
como ird gastar os recursos publicos. No entanto, em face das alteragcfes inesperadas,
gue podem ocorrer na politica econémica e fiscal, os valores de receita e despesa estao
sujeitos a mudancas em relagdo aos valores inicialmente orcados. Em virtude dessa
incerteza, 0s recursos registrados no orcamento para receitas nao estao necessariamente
assegurados. O comportamento da economia afeta sensivelmente os recursos que
ingressam no Tesouro Municipal. Dessa forma, os valores definidos pela Lei
Orcamentaria constituem um limite de autorizacdo para a Administracdo Municipal fazer

gastos e realizar acoes.

As emendas ao projeto de lei do orcamento anual ou aos projetos que o modifiquem
somente podem ser aprovadas caso:

I.  N&o acarretem aumento na despesa total do orcamento, a menos que
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sejam identificados erros ou omissd0es nas receitas, devidamente
comprovadas; Indiguem o0s recursos a serem cancelados de outra
programacao, ja quenormalmente as emendas provocam a inser¢cao ou

0 aumento de umadotacao;

. N&o sejam objetos de cancelamento as despesas com pessoal,
beneficios previdenciarios, juros, transferéncias constitucionais e
amortizacdo de divida; Sejam compativeis com as disposi¢des do PPA e
da LDO;

PROCEDIMENTOS PARA ELABORACAO DA LEI ORCAMENTARIA
ANUAL (LOA):

Conforme previsdo no Paragrafo 3° do artigo 12 da Lei Complementar n°101/2000 - LRF

— Lei de Responsabilidade Fiscal:

e O Poder Executivo colocara a disposicao dos demais Poderes e do Ministério
Pulblico, até o dia 31 de Agosto de cada exercicio (no minimotrinta dias antes do
prazo final para encaminhamento de suas propostas orcamentarias), os estudos
e as estimativas das receitaspara o exercicio subsequente, inclusive da corrente
liquida, e as respectivas memadrias de célculo.

A proposta orcamentéria € um Projeto de Lei que, no caso do Municipio de Ivai, deve ser

encaminhado para o Poder Legislativo até o dia 30 de setembro de cada exercicio.

Conforme previsdo no artigo 5° da Lei Complementar n°® 101/2000 - LRF - Lei de

Responsabilidade Fiscal:

e O projeto de lei orcamentéaria anual, elaborado de forma compativel com o plano
plurianual, com a lei de diretrizes orcamentdrias e com as normas da Lei
Complementar n® 101/2000 - LRF — Lei de Responsabilidade Fiscal;
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e Contera, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da programacdo dos
orcamentos com 0s objetivos e metas constantes do Anexo de Metas Fiscais da

Lei de Diretrizes Or¢camentarias;

Sera acompanhado de demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e
despesas, decorrente de isencbes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de
natureza financeira, tributaria e crediticia., bem como das medidas de compensacao a

renuncias de receita e ao aumento de despesas obrigatorias de carater continuado;

Contera reserva de contingéncia, cuja forma de utilizacdo e montante, definido com base
na receita corrente liquida, serdo estabelecidos na lei de diretrizes orcamentérias,
destinada ao atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais

imprevistos.

Todas as despesas relativas a divida publica, mobilidria ou contratual, e as receitas que
as atenderdo, constardo da lei orcamentéria anual.

O refinanciamento da divida publica constara separadamente na lei orcamentéaria e nas
de crédito adicional. A atualizacdo monetaria do principal da divida mobiliaria refinanciada
ndo poderd superar a variacdo do indice de precos previsto na lei de diretrizes
orcamentarias, ouem legislacido especifica. E vedado consignar na lei orcamentéaria
crédito com finalidade imprecisa ou com dotacdo ilimitada. A lei orcamentaria néo
consignara dotagdo para investimento com duracdo superiora um exercicio financeiro

gue néo esteja previsto no plano plurianual ou em lei que autorize a sua incluséo.

FORMALIZACAO DO PROCESSO DE ELABORACAO DA LEI
ORCAMENTARIA ANUAL (LOA):

Compete a Secretaria Municipal de Financas atuar em conjunto com as demais

secretarias com observancia dos seguintes fundamentos:

I. Definir cronograma de atividades, tendo em vista atender ao prazo legal - 30 de
setembro de cada Exercicio, para encaminhar o projeto da LOA ao Legislativo

Municipal;
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II. Definir métodos e procedimentos para elabora¢do da LOA com fundamento na Lei
de Diretrizes Orgamentérias e na Lei do PPA vigentes no ano em que se elabora o
Projeto de Lei da LOA,;

lll. Realizar reunides/oficinas com objetivo de orientar a elaboracédo da LOA;

IV. Realizar audiéncias Publicas, com incentivo a participacdo popular, durante o
processo de elaboracdo e discussdo das metas e acdes que poderdo, e se
aprovadas, integrar o Orcamento Publico;

V. Elaborar a projecao de receitas observando o comportamento das receitas dos anos
anteriores, previsao de transferéncia de receitas estadual e federal, previsdode
convénios e repasses, analise pormenorizada das receitas e fontes de recursos
com base na sua origem e composi¢cdo de repasses e arrecadacao, revisao das
receitas tributarias em relacdo aos processos de revisdo da Planta Genérica de
Valores, recadastramentos imobiliarios, dentre outras acdes;

VI.  Definir o teto orcamentario geral observando as projecdes das receitas, restricbes
legais, receitas vinculadas, obrigagfes legais e metas fiscais a serem cumpridas;

VII.  Disponibilizacdo dos dados necessarios para elaboracdo da LOA observando o
teto orcamentario por  Secretarias e Unidades, fundamentos
juridicos e demais formularios ou quaisquer outros da dos necessarios a
elaboracéo dos instrumentos;

VIIl.  Orientar quanto aos procedimentos a serem adotados por todas as Unidades
Administrativas da estrutura organizacional com o objetivo de descrever os
projetos e atividades, natureza de despesa e fonte de recurso que compde
cada projeto/atividade, considerando os objetivos e as metas definidas para os
programas e acdes bem como 0s componentes essenciais para a construgao da
LOA.

IX. Analisar o formulario da LOA do exercicio em que se elabora a proposta
orcamentaria para o exercicio seguinte (QDD —quadro de detalhamento de
despesa), a fim de adequar a fixacdo da despesa na proposta orcamentaria e
incluir, alterar ou excluir as dotacdes orgcamentarias para o exercicio seguinte;

X. Analisar o Planejamento elaborado pelas demais Secretarias com as propostas
para a LOA, observando se estdo de acordo com as diretrizes da reunido de
orientacdo, os limites legais e recursos previstos. Caso perceba alguma
inconformidade, devolvera as propostas para as adequacdes cabiveis.
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Xl.  Entendendo pela conformidade tomaré os seguintes procedimentos:
e Incorporara e consolidara os anexos da proposta da LOA;
e Encaminhara a Procuradoria Geral do Municipio para elaboracao do Projetode Lei;

e Retornar ao Gabinete do Chefe do Executivo para apreciacdo, assinatura eenvio
Ao Legislativo Municipal;

XIl.  Ap6s aprovada pelo Legislativo e sancionada pelo Executivo, a Secretaria

Municipal de Financas realizaré a divulgacdo da LOA as demais secretarias.

MODIFICACOES NA LEI ORCAMENTARIA ANUAL (LOA):

O orcamento € um produto do Sistema de Planejamento que define as acbes a serem
desenvolvidas em determinado exercicio.

Durante a implementacéo dos programas de trabalho podem ocorrer situagdes ou fatos
novos que nao foram previstos na fase de elaboracdo da peca orcamentaria, e que exigem
a atuacao do Poder Publico.

A despesa publica pode ser definida como sendo um conjunto de dispéndios do Estado,
ou de outra pessoa de direito publico, para o funcionamento dos servi¢cos publicos. Assim,
cumpre saber que toda despesa publica deve ser precedida de previsdo orcamentaria,
contendo a fixacao total das despesas na Lei Orcamentaria Anual (LOA).

Tal determinacdo consta do art. 167 da ConstituicAo Federal, artigo que proibe a
realizacdo de despesas que excedam os créditos orcamentarios ou adicionais contidos
na LOA:

Séo vedados:

I. O inicio de programas ou projetos nao incluidos na lei orcamentaria anual; Il -
A realizacéo de despesas ou a assunc¢ao de obrigacdes diretas queexcedam
os créditos orcamentarios ou adicionais;

Il. arealizagdo de operagbes de créditos que excedam o montante das despesas
de capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou
especiais com finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria
absoluta;

lll.  aabertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizacao legislativa
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e sem indicag&o dos recursos correspondentes;

IV. aconcessao ou utilizacao de créditos ilimitados;

FUNDAMENTACAO CONCEITUAL DOS CREDITOS ADICIONAIS:

Para garantir ajustes ao orcamento durante sua execucéo, foi regulamentado na Lei
4.320/64, em seu art. 40, o dispositivo legal denominado “crédito adicional”.

Créditos adicionais séo autorizacdes de despesas ndo computadas ou insuficientemente
dotadas na Lei de Orcamento (Lei n°® 4.320/64, art. 40). Assim, estes créditos permitem o
reforco e a abertura de novas dotacdes para ajustar 0 orgamento aos objetivos a serem
atingidos pelo Municipio.

A abertura dos créditos adicionais, sejam eles suplementares ou especiais, conforme o
art. 42, da Lei Federal n°® 4.320/64 tem a sua execucao autorizada por meio de dispositivos

legais, conforme expresso nos art. 7 e 41 da LRF, e serdo abertos por decreto executivo.

MODALIDADES DE CREDITOS ADICIONAIS:

O orcamento publico pode ser alterado por meio de créditos adicionais e, conforme oart.
41 da Lei n° 4.320/1964, estes créditos adicionais podem ser classificados em
suplementares, especiais e extraordinarios. Cumpre observar que todas estas 3
modalidades de crédito especial possuem amparo legal da Constituicdo Federal.
|. Créditos suplementares, o quais sdo destinados ao reforco de dotacdo
orcamentaria;

II. Créditos especiais, que sédo destinados a despesas para as quais nao haja dotacéo
orcamentaria especifica;

lll. Crédito extraordinarios, os quais destinam-se a despesas urgentes e
imprevistas, como ocorrido em caso de guerra, comocao interna ou calamidade
publica.

Entretanto, ocorre que a abertura dos créditos suplementares e especiais deverdo ser
precedidos de justificativa, de modo que esta abertura depende da existéncia de recurso
disponivel para sua ocorréncia. Conforme art. 43 da Lei federal 4.320/64, recursos

disponiveis sdo 0s recursos que nado estdo comprometidos (reservados, empenhados
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e/ou liguidados).

Os Créditos Extraordinarios, conforme previsdo no paragrafo 3° do artigo 167 da
Constituicao Federal, somente serdo admitidos para atender a despesas imprevisiveis e
urgentes, como as decorrentes de guerra, comoc¢ao interna ou calamidade publica.

A abertura do Crédito Extraordinario, conforme estabelecido no artigo 44 da Lei Federal
n°® 4.320/64, se dara por decreto do Poder Executivo, que deles darad imediato
conhecimento ao Poder Legislativo.

Os Créditos Suplementares e Especiais serdo autorizados por lei e abertos por
decreto executivo, em conformidade com o artigo 42 da da Lei Federal n® 4.320/64. Para
os créditos suplementares e especiais € obrigatéria a indicacao dos recursos.O art. 43
da Lei n° 4.320/1964 expressa que a abertura dos créditos suplementarese especiais
depende da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa.

O art. 167, inciso V da Constituicdo Federal reforca tal necessidade, ao vedar Abertura

decrédito suplementar ou especial sem indicacdo dos recursos correspondentes.

RECURSOS PARA ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS :

Conforme o art. 43 da Lei 4.320/1964 consideram-se recursos para a abertura de
créditos suplementares e especiais:
I. O superavit financeiro apurado em balanc¢o patrimonial do exercicioanterior;
[I.  Os provenientes de excesso de arrecadacao;
lll.  Os resultantes de anulacdo parcial ou total de dotacbes or¢camentérias oude
créditos adicionais, autorizados em Lei;
IV. O produto de operacdes de crédito autorizadas, em forma quejuridicamente
possibilite ao Poder Executivo realiza-las;

Entende-se por superavit financeiro a diferengca positiva entre o ativo financeiro e o
passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos créditos adicionaistransferidos e
as operacdes de crédito a eles vinculadas.

Entende-se por excesso de arrecadacgéo, para os fins deste artigo, o saldo positivo das
diferencas acumuladas més a més, entre a arrecadacdo prevista e a realizada,

considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio.
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O Decreto-Lei n® 200/67, no art. 91, também traz a possibilidade de se utilizar a Reserva
de Contingéncia para abertura de créditos adicionais:

e Sob a denominacdode Reserva de Contingéncia, o orcamento anual podera
conter dotacdo global ndo especificamente destinada a determinado 6rgao,
unidade orcamentaria, programaou categoria econdmica, Cujos recursos serao
utilizados para abertura de créditos adicionais.

e Caso venha a existir na legislagdo municipal, as emendas impositivas, quando da
elaboracao e aprovacao da LOA, devera ser reservado seu montante, ou seja, 2%
da RCL do exercicio anterior a elaboracdo da LOA, ja encerrado, devera ser
adicionado ao montante de Reserva de Contingéncia para que sejam definidas
as emendas ainda na andlise do Projeto de Lei da LOA ou no exercicio seguinte,
anulando diretamente do saldo dessa previsao.

e ALeide Diretrizes Orcamentarias - LDO, Lei Municipal n°® 1507/2024 O Orgamento
para o exercicio de 2025 destinara recursos para a Reserva de Contingéncia, ndo
inferiores a 0,5% das Receitas Correntes Liquidas previstas, e estabelecera o
limite de 3% do total do orcamento de cada entidade para a abertura de Créditos

Adicionais Suplementares (art. 5°, 11l da LRF).

FORMALIZACAO DE SOLICITACAO PARA CREDITO SUPLEMENTAR:

Os pedidos de abertura de crédito suplementar deverdo ser encaminhados para a
Secretaria de Finangas, para avaliagdo da requisicdo e dos aspectos técnicos conforme
sua competéncia.

Assim que for aprovada a necessidade de elaboracdo de Decreto do Poder Executivo
pela Secretaria de Financas, a Secretaria de Administracao elaborara a minuta do Decreto
para assim viabilizar o processo de abertura docrédito adicional suplementar. Para tal,
pode a Secretaria de Administracdo solicitar, a Secretaria de Financas, informacgdes e

documentos necessarios para a elaboracdo do Decreto.
FORMALIZACAO DE SOLICITACAO PARA CREDITO ESPECIAL:

Havendo a necessidade da abertura de crédito adicional especial, a Secretaria
ordenadora da despesa devera submeter a requisicdo a apreciacdo da Secretaria de
Financas para avaliagdo da requisicdo e dos aspectos técnicos conforme sua
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competéncia.

Assim que for aprovada a necessidade de elaboracdo de Projeto de Lei (PL) pela
Secretaria de Financas, a Secretaria de Administracao elaborara a minuta do PL para
assim viabilizar o processo de abertura do crédito adicionalespecial. Para tal, pode a
Secretaria de Administracdo solicitar, a Secretaria de Financas, informacbes e
documentos necessarios para a elaboracao do PL, para fins de notificacdo das dotacdes
envolvidas e elaboracdo da mensagem de lei. Os Projetos de Lei cujo objeto seja,
exclusivamente, a abertura de crédito adicional especial, deverdo ser encaminhados a
Procuradoria Geral do Municipio, visando averiguar os aspectos juridicos que possam

estar envolvidos.
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CONSIDERACOES FINAIS:

Esse manual, deve ser constantemente analisado a cada processo de monitoramento,
sem a pretensao de esgotar ao assunto, busca-se que tais procedimentos sejam a cada
dia implementados e promova modificacdes nos processos e instrumentos decisorios da

gestao publica.
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